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Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen tuulivoimahankkeissa

Tuulivoima on oikein toteutettuna ekologisesti kestivid, saasteeton ja ehtymédton energiantuotantomuoto.
Luonnonsuojelujirjestdjen mielestd Suomessa tulee lisdtd merkittdvéasti tuulivoimatuotantoa, esimerkiksi 4000 MW

Tuulivoima on uusi ilmid, joten lainsddadidntdmme ja siihen liittyvd ohjeistus késittelee tuulivoimaa vajavaisesti.
Tuulivoimahankkeiden luontovaikutusten méédrd kasvaa ja kumuloituu ldhivuosina. Luontoarvojen turvaamisen
kannalta on tirkedi ohjata hankkeita niin, etteivit ne hyvén tavoitteen nimissé tuottaisi uusia ongelmia.

Tdmé on luonnonsuojelujérjestdjen laatima ohje ympéristovaikutusten arviointien hyvistd kidytannoistd. (yva-lain
selvitykset, kaavaselvitykset, Natura-arvioinnit).

TIIVISTELMA

e Tuulivoimahankkeet on ohjattava esiselvityksien perusteella paikoille, joilla ne eivit vaaranna merkittavasti
luontoarvoja. Seuraavat merkittdvid luontoarvoja omaavat kohteet tulee sulkea pois tuulivoimarakentamisen
suunnittelusta kokonaan:

1) luonnonsuojeluun varatut alueet'

2) kansainvilisesti, kansallisesti ja maakunnallisesti tirkeit lintualueet®

3) luonnonsuojelulain mukaiset rajatut uhanalaisten lajien esiintymiit®

4) luonnonsuojelulain, metsilain ja vesilain mukaiset rajatut tirkeit elinympiristot®

5) tiedossa olevien suurikokoisten uhanalaisten péivipetolintujen (merikotka, maakotka, kiljukotka)
pesien lihiympiristot 2 km siiteells’

6) alle 10 metrid syvét merialueet, ellei alueelta ole riittdvid inventointitietoja siité, ettd alueella ei ole
merkittivii luontoarvoja °

7) valtakunnallisesti arvokkaat perinneympiristot’

8) UNESCO:n maailmanperintdkohteet, joiden perusteena on luonto®

9) valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet’

10) valtakunnallisesti arvokkaat kallio-. moreeni-/tuuli- ja rantakerrostuma-alueet'’

11) ojittamattomat suot''

e  Tuulivoimahankkeissa on sovellettava kaksivaiheista ohjausmenetelmii: (1) maakuntakaavoitus sopivien ja
sopimattomien tuotantoalueiden erottelemiseksi ja (2) hankekohtainen ympéristdvaikutusten arviointi, pienissi
hankkeissa riittdvit selvitykset. Natura-alueilla tai niiden tuntumassa tehddén liséksi Natura-arvioinnit.

! Lakiséiiteiset luonnonsuojelualueet, Natura 2000 —alueet, erdmaa-alueet, valtakunnalliseen luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvat alueet,
kansainvdlisten suojelusopimusten alueet ja kaavojen suojelualuevaraukset.

2IBA (Importat Bird Area = kansainvilisesti tirked lintualue), FINIBA (Finnish important Bird Area = kansallisesti tirked lintualue) sekd
maakunnallisesti tdrkedt alueet, niistid maakunnista, joissa maakunnallisesti tirkeitd lintualueita on médritelty ja saatavilla. Tiedot on
saatavissa mm. lintutieteellisilti yhdistyksilti ja Suomen ympdristokeskuksesta (IBA, FINIBA)

% Luonnonsuojelulain 47§ ja 49§ kohteet, joiden sijaintitiedot saa ELY-keskukselta.

* Luonnonsuojalaki 29 §, metsdlaki 10 § ja vesilaki 15 ja 17 §. Tiedot mm. ELY-keskuksissa, Hertta/Oiva-tietokannoissa ja
Metsckeskuksessa.

3 Pesien sijaintitiedot ELY-keskuksesta ja metschallituksesta.

% Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmassa (VELMU) sekii lintujen muutonaikaista esiintymistd koskevissa
selvityksissd on toistaiseksi inventoitu vain murto-osa merialueistamme. Tdmdn takia ainoa kdyttokelpoinen tapa suojella luonnoltaan
arvokkaimmat pohja-alueet rakentamiselta on kiyttdd syvyyskriteerid. Asiantuntijoiden arvion mukaan (mm. Vehanen ym. 2010)
kiyttokelpoisin syvyysraja Suomen vesilld olisi 10 m. Tietoja inventoiduista alueista on saatavissa ELY-keskuksista, Metsdhallituksesta ja
lintuyhdistyksistd.

7 Inventointien tulokset on julkaistu alueellisten ympiiristikeskusten julkaisusarjoissa ja tiedot saatavissa ELY-keskuksista

8 Maailmanperintikohteet verkossa: hitp://www.nba.fi/fi/maailmanperintokohteet

? Kohteet verkossa: http://www.ymparisto.fi/default.asp ?node= 1739 &lan=fi#a0

10 1 wonnon ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet ovat Oiva-tietokannassa. Valtakunnallisesti arvokkaat
moreenimuodostumat on julkaistu SY14/2007 http://www.ymparisto.fi/default.asp ?contentid=234814 &lan=fi&clan=fi Tuuli- ja
rantakerrostumien inventointitietoja voi kysyi GTK:n tietokannasta ks. hitp://www.ymparisto.fi/default.asp ?node=17525 &lan=fi

T Soiden ojitustilanne on tarkastettavissa mm. kartoilta.



e  Yva-lain mukainen arviointi tulee tehdi vihintdin viisi tuulivoimalaa tai 15 MW kisittidvissd hankkeissa seki
lahekkdisissd hankkeissa tai hankelaajennuksissa, jotka yhdessd ylittdvit tdméin rajan. Jo yvassa olleiden
hankkeiden vihiinen laajennus ei johda uuteen yvaan.

e  Vaikutusten arvioinneissa on kéytettivd tieteellisesti hyviksi todettuja maastoselvitysmenetelmid ja
arviointikriteereji.

HANKEALUEIDEN ENNAKKOVALINTA JA LUPAPROSESSI

Tuulivoimalle soveltuvat alueet tulee ensisijaisesti osoittaa maakuntakaavoissa, jotka ohjaavat mahdollista
jatkokaavoitusta, kuten tuulivoimayleiskaavoja. Niille alueille, joilla ei ole tuulivoimarakentamista ohjaavaa kaavaa
ei tule rakentaa teollista tuulivoimaa'’. Maakuntakaavoilla pystytiin tuulivoimatuotantoa keskittimain:
kymmenelld yksittédiselld tuulivoimalalla on todennékéisesti isommat haittavaikutukset kuin yhdelld 10 voimalan
puistolla. Kaavavaiheessa on tehtivd aina maankiytt6- ja rakennuslain vaatimat riittdvét selvitykset.
Maakuntakaavassa on otettava huomioon myds naapurimaakunnissa ja tarvittaessa naapurivaltioissa suunnitteilla
olevat vastaavat hankkeet. Maakuntakaavassa tuulivoimalle osoitetuilla alueilla tuulivoiman tarkka sijoittaminen ja
mitoitus on méidriteltdvd tarkempien hankekohtaisten jatkoselvitysten perusteella. Kaikilta kotitarvevoimaloita
isommilta hankkeilta on siis véhintddn edellytettdvd maakuntakaava ja ympéristolupa seki tarvittaessa vesilain

RITTAVA SELVITYSTASO

Alle viiden tuulivoimalan tai 15 MW hankkeissa on tehtdvd védhintddn maankdyttd- ja rakennuslain edellyttamit
riittdvét selvitykset ja tarpeen mukaan Natura-arviointi. Vihintdén viisi voimalaa tai 15 MW kisittéaviltd uusilta tai
tdmin rajan ylittdviltd tiydennyshankkeilta on edellytettdvd yva-lain mukainen arviointi ja tarpeen mukaan lisiksi
Natura-arviointi. Selvityksissd ja arvioinneissa on noudatettava jdljempéni referoituja kansainvilisten sopimusten
ohjeita.

SUUNNITTELUVAIHE

Jo hankkeen ympiristovaikutusten arviointiohjelmassa tulee viitata kansainvilisten sopimusten ohjeisiin
tekemisessd. Arviointiohjelmassa kuvataan tarkasti selvitysalue, menetelmit ja aikataulutus. Natura-arvioinnin
selvitysten tulee olla perusteellisempia kuin yva-lain mukaisten arviointien, kuten EU-komission ohje esittdd (C).
Arviointiohjelman tulee sisiltdd luettelo saatavilla olevista luonnontieteellisisti aineistoista. Lisédksi esitetddn
suunnitelmat sekd ennakko- ettd jalkiseurannaksi.

ARVIOINNIN LAAJUUS

Vaikutukset on arvioitava myds voimalahankkeen infrastruktuurin osalta (esimerkiksi tiet, kaapelit ja sdhkolinjat).
Arvioinnissa on huomioitava tarkastelukohteiden vuodenaikais- ja vuorokausivaihtelut (valoisa ja pimeid aika).
Vaikutusalueen rajaamisessa on otettava huomioon erityisesti jo aikaisemmin tunnistetut luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeit alueet (esim. Natura-alueet ja tirkeit lintualueet').

SELVITETTAVAT LUONTOTYYPIT JA LAJISTO

Hankkeessa tulee selvittdd ainakin seuraavien lajien ja luontotyyppien maéérit ja pinta-alat, myos Natura-alueiden
ulkopuolella:

e EU:n tdrkednd pitdmit lintulajit (lintudirektiivi artikla 1 eli Suomen pesimilintulajit ja sdfnnolliset
lapimuuttajat)

EU:n tdrkeédnd pitimdt muut elidlajit (luontodirektiivin liitteet II ja IV)

EU:n tdrkednd pitdimit luontotyypit (luontodirektiivi liite I, Suomessa 69 luontotyyppid)

Itimeren uhanalaiset lajit ja luontotyypit (HELCOM 2007)

Kansallisesti uhanalaiset luontotyypit ja lajit (Raunio ym. 2008, Rassi ym. 2010)

METSO-luontotyypit (Hakalisto & Syrjdnen 2008).

Lajistoselvityksissd tulee kdyttdd suositeltuja ja parhaiksi todettuja lajiryhmikohtaisia seurantamenetelmia (kts.
lahteet) seki asiantuntevaa kenttihenkilOstod.

12 Useissa tuulivoimaa eniten kehittéineissd valtioissa on valtakunnantasoisessa suunnitelmassa rajattu alueet, joille ei sallita tuulivoimaa ja
alueet, joille sallitaan tietyin edellytyksin (Tanska, Saksa, Englanti, Espanja — maiden viililld on pienid menetelmderoja). Téihdn malliin on
pdddytty vidrin sijoitettujen tuulipuistojen aiheuttamien huonojen kokemusten kautta.

'3 Kansainviilisesti (IBA), kansallisesti (FINIBA) ja maakunnallisesti tirkedit lintualueet (www.birdlife.fi/suojelu/paikat)



SELVITETTAVAT EKOLOGISET YKSITYISKOHDAT

Ekologisissa tutkimuksissa suurin huomio tulee kohdistaa vedenalaiseen luontoon, lepakoihin ja lintuihin, koska
tuulivoimahankkeiden vaikutukset on todettu niille suurimmiksi. Niiden ja tarpeen mukaan muun lajiston osalta on
selvitettidvé toistettavin menetelmin:

- vakiintuneiden lentoreittien tai merielididen vaellusreittien sekd ruokailualueiden sijoittuminen arviointialueella
ja niiden vuorokaudellinen ja vuodenajallinen vaihtelu

- torméiysriski

- merkittidvit keskittymit kuten tuottoisat merenpohjat, lintu- ja hyljeluodot seki lepakoiden talvehtimispaikat

- kalojen kutu- ja poikasalueet seké eliorikkaat pohja-alueet

HANKKEEN ENNAKKO- JA JALKISEURANTA

Selvitettdvin lajiston ja elinympéristdjen ennakkoseurannan on Kkatettava vdhintddn kokonainen vuosi, yva -
Jjdlkiseurantaan, jonka tarvittava kesto voi hankkeen koosta ja riskeistd riippuen olla jopa 10 vuotta (Drewitt &
Langston 2006). Térmédyskuolemien seuranta tulee jdrjestdd, mikéli alue on selvityksessd todettu lintujen tai
lepakoiden suhteen torméysherkiksi. Tormédyskuolemien laskennan on perustuttava tormdyssensoreihin tai
kameroihin (vesialueella) tai etsivdn koiran kiytt6on (maalla). Jédlkiseurannan tulosten tarkastelu on tehtdvi
suojeluperustekohtaisesti (yksi uhanalainen laji tai luontotyyppi kerrallaan, ei indeksitarkastelua). Vertailuarvona
on kiytettdvi elinympdariston alaa tai lajin runsautta (baseline) ennen hanketta. Kontrollialueita on kéytettivi, jotta
hankkeen todelliset vaikutukset voidaan erottaa yleisistd kannanmuutostrendeistd. Jalkiseurantaan tulee varautua
hankkeen budjetissa ja jilkiseurannan tulokset on julkaistava.

TUTKIMUSKALUSTO

Monen eldimen aktiivisuuden painottuminen yohon tarkoittaa, etti myos pimeédn ajan selvityksiin on panostettava.
Tarvittaessa tulee kéyttdd tutkia, infrapunatunnistukseen perustuvia kameroita, lepakkodetektoreita tai muita
laitteita. Tutkaselvitysti tarvitaan ainakin rannikko- ja ulkomerialueiden yva -hankkeissa, jotka sijaitsevat lintujen
ja lepakoiden paimuuttoreiteilli.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Arviointiraportin tulee siséltdi kattavat ja yksiselitteiset tiedot hankkeen mahdollisista vaikutuksista. Epdvarmuudet
niistd vaikutuksista, joita ei ole kyetty kunnolla ennustamaan on yksiloitivd. Hankealueelta saatavilla olevaa
aikaisempaa aineistoa on kéytettivdi mm. sen arvioimiseksi, sattuiko ennakkoselvitys poikkeukselliseen
ajanjaksoon (luonnonoloissa vaihteluja).

tieteellisid yhdistyksid ja viranomaisia. Asiantuntijapalveluihin tulee varautua hankkeiden budjeteissa.

Natura-arvioinnilla on suora yhteys hankkeiden lupapéitoksiin ja siten Natura-arviointien tulee olla yva-arviointeja
perusteellisempia. Natura-arvioinnissa on eniten merkitysté arviointikohteen suojelutasolla ja suojeluperustelajeilla.
Hankkeen vaikutusten arviointi pelkistddn Natura-verkoston suojelutasoon ei tdyti riittdvidn arvioinnin kriteerejd
(C). Natura-arviointi on vaativuudeltaan tutkijatason tyoti.

Arviointiraportissa tulee olla mm. laji- tai elinympiristdkohtaiset:

laskelmat suoraan uusien rakenteiden alle jddvistd tai epdsuorasti (karkotus) menetettivista alueista

laskelmat lisdéntyneestd energiankulutuksesta esim. lentoreittien pidentymisen vuoksi

tormaysriskianalyysit

suojelullisesti merkittdvien lajien elinkykyanalyysit (osittain edellisiin tietoihin perustuvat)
meluvaikutuslaskelmat (kalat, merinisakkait)

arviot mikroilmaston muuttumisesta ja vaikutuksista

analyysit voimaloiden jalustojen vaikutuksista sedimentaatioon ja hydrografiaan sekd rakennus- ettéd
kiyttovaiheessa (Hammar ym. 2010).

JOHTOPAATOKSET

Vaikutusten arvioinnin tulosten perusteella tehdiin johtopaitokset sekéd alueen soveltuvuudesta tuulivoimalle ettd
mahdollisuuksista lieventdd tuulivoimaloiden ympéristovaikutuksia. Mikili tehtdvissd selvityksissd selvidd, ettd
hankealueella on merkittivid luontoarvoja, tulee hankkeesta joko kokonaan luopua tai supistaa hankesuunnitelmaa
siten, ettei ndiden arvojen sdilyminen vaarannu.



LIEVENNYSTOIMENPITEITA

Tuulivoiman haittavaikutusten lievennystoimenpiteitd ovat sijoituspaikkojen valinnan lisdksi esimerkiksi
sdhkojohtojen maakaapelointi, UV-virilld maalatut lavat, sopivan valaistuksen valinta, rakennustodiden ajoitus (mm.
Hammar ym. 2010, Wilhelmsson ym. 2010). Voimaloiden koolla voi olla tapauskohtaista merkitysti luonnolle: isot
voimalat ovat pienempid yksikoitd vidhemmédn vaarallisia linnuille, mutta vaarallisempia lepakoille.
Haittavaikutuksia voidaan osittain kompensoida perustamalla suojelualueita tai ennallistamalla alueita toisaalla,
miki on maailmalla kiytintoni jo monenlaisissa hankkeissa'*.

LAHTEET
Ympiristoselvitysten ja -arviointien tekijoilld tulee olla hyvd perehtyneisyys seuraaviin:
Alueiden ennakkovalinta, tuulivoimalle soveltumattomat alueet
- BirdLife Suomen tuulivoimakanta: http://www.birdlife.fi/suojelu/ilmasto/birdlife-tuulivoimakanta.pdf
- Luonnonsuojeluliiton Ekoenergian tuulivoimakriteerit: http://www.ekoenergia.fi/merkin-kayttajille/kriteerit/tuulivoima
- WWEF:n tuulivoimakanta: http://www.wwf.fi/wwf/www/uploads/pdf/tuulivoimakannanotto _helmikuu 2011.pdf
- Merikotkan huomioiminen www.wwf.fi/ymparisto/uhanalaiset_lajit/kotimaiset/merikotka.html

Valmiina olevat selvitys- ja arviointiohjeet
A) Bernin sopimuksen ohje linnuston huomioimiseksi tuulivoimahankkeissa (T-PVS/Inf(2003)12E)
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=1323988&Se
cMode=1&Docld=1441704&Usage=2
B) EUROBATS -sopimuksen ohje: Rodriques, L. et al 2008: Guidelines for consideration of bats in wind farm projects.-

EUROBATS publication series no 3.
http://www.eurobats.org/publications/publication%?20series/pubseries no3_english.pdf
C) EUn komission ohje lintu- ja luontodirektiivin noudattamiseksi tuulivoimahankkeissa:

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind farms.pdf

Selvitettiivd lajisto ja elinympdristot

- Airaksinen, O. ja Karttunen, K. 2001: Natura 2000 -luontotyyppiopas. — Suomen ympiristd 46, SYKE.
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=10033 &lan=fi

- Hakalisto, S. ja Syrjdnen, K. 2008: METSO -ohjelman luonnontieteelliset valintaperusteet. — Suomen Ympiristo
26/2008.

- HELCOM 2007: HELCOM lists of threatened and/or declining species and biotopes/habitats in the Baltic Sea area. -
BSEP 113.
http://www.helcom.fi/stc/files/Publications/Proceedings/bsep113.pdf

- Luontodirektiivi liitteet I, II ja IV

- Rassi, P., Hyvirinen, E., Juslén, A. ja Mannerkoski, I. (toim.) 2010: Suomen lajien uhanalaisuus 2010. — YM ja
SYKE, Helsinki.

- Raunio, A., Schulman, A. ja Kontula, T. 2008: Suomen luontotyyppien uhanalaisuus. - Suomen ympéristo 8/2008.

Selvitys-, seuranta- ja arviointimenetelmidit

- Desholm, M., Fox, A. D., Beasley, P. D. L. & Kahlert, J. 2006: Remote techniques for counting and estimating the
number of bird-wind turbine collisions at sea: a review. — Ibis 148: 76-89.

- Drewitt, A. L. & Langston, R. H. W. 2006: Assessing the impacts of wind farms on birds. - Ibis 148: 29-42.

- Hippop, O., Dierschke, J. Exo, K.-M., Fredrich, E. and Hill, R. (2006) Bird migration studies and potential collision
risk with offshore wind turbines. /bis 148: 90-109.

- Vehanen, T., Hario, M., Kunnasranta, M. & Auvinen, H. 2010: Merituulivoiman vaikutukset rannikon kaloihin,
lintuihin ja nisdkkdisiin. Kirjallisuuskatsaus. - Riista- ja kalatalous, selvityksid 17/2010. 36 s.
http://www.rktl.fi/www/uploads/pdf/uudet%?20julkaisut/selvityksial7 2010 _www.pdf

- Tutkimuskalustoa: http://www.detect-inc.com/wind.html

- Esimerkkitutkimus: http://www.fino-offshore.com/

Lievennystoimenpiteet

- Hammar, L., Andersson, S. & Rosenberg, R. 2010 Adapting offshore wind power foundations to local environment. —
Swedish Environmental Protection Agency.

- Wilhelmsson, D., Malm, T., Thompson, R., Tchou, J., Sarantakos, G., McCormick, N., Luitjens, S., Gullstrém, M.,
Patterson Edwards, J.K., Amir, O. and Dubi, A.(toim.) 2010: Greening Blue Energy: Identifying and managing the
biodiversity risks and opportunities of off shore renewable energy. — Gland, Switzerland: TUCN. 102pp.

- Lepakoiden huomioiminen:

http://www.batsandwind.org/main.asp?page=research&sub=operational

™ http://bbop.forest-trends.org/guidelines/index.php



