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KANTELU:

Maa- ja metsatalousministerion toiminta maa- ja metsatalousministerion asetuksen ”1077/2015
uroshaahkan metsastyksen rajoittamisesta” (liite 1) valmistelussa ja paattdmisesta. Asetuksen
perustelumuistion (Dnro 1074/13/2015) (liite 2) ovat allekirjoittaneet neuvotteleva virkamies Sami
Niemi ja ylitarkastaja Jussi Laanikari. Asetuksen ovat allekirjoittaneet maatalous- ja ymparistoministeri
Kimmo Tiilikainen ja neuvotteleva virkamies Sami Niemi.

Asetusta valmistelleet virkamiehet ovat valmistelleet asetuksen perustelumuistion tosiasioiden
vastaisesti ja jattden mainitsematta asian kannalta olennaisia tosiasioita. Pyyddamme oikeusasiamiesta
tutkimaan, onko ministerio ja sen virkamiehet rikkoneet perustuslakia, erityisesti sen 2.3 ja 118
pykalaa, virkamieslakia, erityisesti sen 14 pykalaa seka osana Suomen oikeusjarjestysta olevaa EU-
oikeutta ja muita EU-oikeuden lahteit3, jotka velvoittavat viranomaisia saddosvalmistelussa.
Ministeridn ja sen virkamiesten toiminta on johtanut siihen, ettd voimassa oleva asetus perustuu
perusteettomiin vaitteisiin ja virheellisiin tietoihin saariston pesimalinnustosta, haahkan esiintymisesta
ja elintavoista sekd muista sadadoksistd. Nain ollen asetuksen arvioidut vaikutukset saaristoluonnolle
eivat vastaa tosiasioita. Asetus on ristiriidassa kansallisen lain kanssa ja EU-oikeuden kanssa.

Asia ei ole toimestamme vireillda muilla laillisuudenvalvojilla tai tuomioistuimessa.

TAUSTA

Lakien ja asetusten sddtamisen perusperiaatteena on, ettd valmistelua varten kootaan riittavat ja
oleelliset oikeat tiedot. Valmistelevien virkamiesten vastuulla on varmistaa, ettad yhteiskunnalla ja niilla
paattajilla, jotka lopulliset paatokset lakien ja asetusten voimaansaattamisesta tekevat on riittavat ja
oikeat tiedot paatoksenteon tueksi, eikd mitaan asian ratkaisemisen kannalta oleellista ole jatetty
kirjaamatta.

Katsomme, ettd Maa- ja metsatalousministeri6 ja sen virkamiehet eivat ole noudattaneet voimassa
olevia kansallisia ja EU-normeja asetuksen (1077/2015) valmistelussa. Asetuksen perustelumuistio
sisaltad huomattavia asiavirheitd ja muistiosta on jatetty pois esimerkiksi viittaukset
luonnonsuojelulainsdadantdon, jolla on asetuksenlaillisuuden ja toimeenpanon vaikutusten kannalta
huomattava merkitys. Perustelumuistioluonnoksesta annetuissa lausunnoissa luonnoksen virheet on
tuotu esiin ja pyydetty korjaamaan, mutta lausuntoja ei ole otettu huomioon lopullisessa
perustelumuistiossa.

Haahka on Suomessa erittdin runsaasti tutkittu lintulaji. Viime vuosikymmenina haahkaa ovat tutkineet
ja runsaasti tutkimustuloksia julkaisseet mm. Martti Hario, Mikael Kilpi ja Markus Ost
tutkimusryhmineen. Tietoa haahkasta on erittdin runsaasti saatavilla.

Perustelumuistion merkittavimmat virheet koskevat seuraavia asioita:

1. Muuta metsastyslainsddadannon ohella asiaan vaikuttavaa lainsaadantoa, kuten
luonnonsuojelulakia, ei kasitelty lainkaan.

2. Lintudirektiivin (Euroopan neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen
suojelusta (kodifioitu toisinto)) kasittely on puutteellinen ja harhaanjohtava seka ristiriidassa
lintudirektiivin ja komission metsastysta koskevan tulkintaohjeen kanssa

3. Haahkakannan uhanalaisuus jatetaan tdysin kertomatta

4. Ulkosaaristossa pesivia lintuja koskevat tiedot ovat puutteelliset ja virheelliset



5. Haahkan esiintymista ja ekologiaa koskevat tiedot ovat oleellisilta osin virheelliset
6. Vaikutuksia koskevat tiedot ovat virheellisia
7. Asetusluonnoksesta saatuja lausuntoja on siteerattu puutteellisesti ja tarkoitushakuisesti

1. Muu asiaan vaikuttava lainsdaadanto (luonnonsuojelulaki ja metsastyslaki)

Lahtokohtaisesti sdadosvalmistelussa olisi pyrittava siihen, etteivat eri lakien sadadokset ole keskenaan
ristiriitaiset. Talla periaatteella varmistetaan se, ettei paadytdan tilaan, jossa jokin toiminta on toisen
lain mukaan sallittua ja toisen lain mukaan kiellettya. Osana sdaddsvalmistelua on siksi tarkeda pohtia,
onko laadittavalla sadadokselle mahdollisesti tai todennakdisesti yhteyksia muuhun normistoon. Osana
sddadodsvalmistelua on kirjattava ylos ne muiden lakien sdadokset, joita on valmistelun yhteydessa
tarkasteltu ja, joiden suhteen ei ole todettu olevan ristiriitaa. Kyseisessa saddoksessa on kiistatta
ristiriita luonnonsuojelulain kanssa, mutta luonnonsuojelulaki sanaa ei perusteluissa mainita
sanallakaan.

Luonnonsuojelulain 39 § kuuluu:
”Rauhoitussdénndékset
Kiellettyd on rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksil6iden:
1) tahallinen tappaminen tai pyydystdminen;

2) pesien sekd munien ja yksiléiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun,
siirtéiminen toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen; ja

3) tahallinen hdiritseminen, erityisesti eldinten lisddntymisaikana, térkeilld muuton

aikaisilla levéhdysalueilla tai muutoin niiden eldmdnkierron kannalta tdrkeilld paikoilla.

Sellainen rauhoitetun linnun pesdpuu, joka on asianmukaisesti merkitty, tai suuren
petolinnun pesépuu, jossa oleva pesd on sddnndllisessd kéytdssé ja selvdsti ndhtdvissd,
on rauhoitettu.

Selkdrangattoman eldimen sellainen pyyntikeino, joka luonnonsuojelun kannalta on
haitallinen, on kielletty. Tarkemmat sddnnékset kielletyistd pyyntikeinoista annetaan
ympdristéministerién asetuksella.”

Piddmme kiistattomana tosiasiana, etta metsastys ulkosaariston luodoilla lintujen elinkerron kannalta
herkimpéana aikana (pesintdaika), aiheuttaa merkittavaa hairintda luonnonsuojelulailla suojellulle
linnustolle (lain 3 kohta). Piddmme liséksi todennakoisena, ettd pesimasaarissa tapahtuvan
metsdstyksen vuoksi lintujen pesia tuhoutuu (lain kohta 2).

Metsastyslain 37 § kuuluu:
" Riistaeldinlajin rauhoittaminen

Jos riistaeldimen kannan sdilymisen tai riistaeldinlajin héiritsemdttéomdn lisdédntymisen
turvaaminen sitd edellyttddi, riistaeldinlaji on rauhoitettava mddrdajaksi tai toistaiseksi.
Rauhoitettavista riistaeldinlajeista ja niiden rauhoitusajoista sdddetddn valtioneuvoston



asetuksella. Rauhoitusaikana riistaeléintd ei saa metsdstdd tai vahingoittaa eikd
soidinta, pesintdd tai poikasia saa hdiritd.

Jadljempdnd 39 §:ssd tarkoitetulla riistansuoja-alueella voidaan maa- ja
metsdtalousministerién pédtokselld poiketa yleisisté rauhoitusajoista. Koirakokeiden
pitémisestd ja koiran kouluttamisesta rauhoitusaikana séddetddn 52 §:ssd.

Susi, karhu, saukko, ahma, ilves ja kirjohylje ovat aina rauhoitettuja.”

Metsastysasetuksen 24 §:ssd maarataan riistaeldinten rauhoitusajoista. 24 §
"Yleiset rauhoitusajat

Riistaeldimet ovat rauhoitettuja seuraavasti:

16) kanadanhanhi, merihanhi, metsédhanhi, heindsorsa, tavi, haapana, jouhisorsa,
heindtavi, lapasorsa, punasotka, tukkasotka, telkkd, nokikana, lehtokurppa sekd
naarashaahka ja sen saman vuoden poikanen tammikuun 1 pdivdstd elokuun 20 pdivén
kello 12.00 saakka;

17) uroshaahka tammikuun ensimmdisestd pdivéstd toukokuun 31 pdivddn;

18) alli, tukkakoskelo ja isokoskelo tammikuun 1 pdivdstd elokuun 31 pdivddn;
Metsastysasetuksen 25a §:ssd maarataan rauhoittamattomien lintulajien rauhoitusajoista:

"Rauhoittamattomien lintujen rauhoitusajat

Rauhoittamattomat linnut ovat rauhoitettuja seuraavasti:

1) varis, harmaalokki, merilokki, kesykyyhky ja rikdttirastas Pohjois-Pohjanmaan,
Kainuun ja Lapin maakuntien alueella 1.5.—31.7, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
maakuntien alueella 1.4.—31.7. ja muualla maassa 10.3.-31.7;

2) harakka Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin
maakuntien alueella 10.4.-31.7. ja muualla maassa 1.4.-31.7;

3) korppi poronhoitoalueella 10.4.—-31.7; sekd

4) harmaalokkikoloniat koko vuoden.”

Perustelumuistiossa todetaan:

" Pesimdalueilla on hyvin vdhédn muuta linnustoa, joten vaikutuksia muuhun
pesimdlinnustoon ei olisi. Mikdli karttaliitteessé olevalla alueella on luotoja tai saaria,
joissa esiintyy naarashaahka poikasineen, niin uroshaahkan metsdstys olisi kielletty
ndillé luodoilla. Kéytédnndssd témd voidaan useimmiten todeta veneestd kiikareilla



rantautumatta ollenkaan luodoille. Ulkoluodoilla esiintyy kuitenkin erditd merilintuja,
jotka pystyvit pesimddn karuissakin olosuhteissa ja hankkimaan ravintoa. Siten
kiellettyd olisi metsdstdd luodoilla ja saarilla, joilla on eteléinkiisla-, riskild- tai
ruokkikolonia. Olemassa olevan metsdstysasetuksen (666/1993) 25 a §:n mukaan
harmaalokkiyhdyskunnat ovat koko vuoden rauhoitettuja ja ndin ollen niiden hdirintd on
jo kielletty. Asetuksen voimaan tultua ei ole endd myéskddn riskid siitd, ettd edelld
mainittuja lajeja tai muitakaan lajeja hdirittdisiin uroshaahkan metsdéstykselld.

Rajoituksella varmistetaan, ettd uroshaahkan metsdstys ei olisi sallittua alueilla, joilla
silld olisi vaikutusta muuhun luontoon. ”

Edelld mainittujen sddadosten mukaan kaikki Suomessa tavattavat lintulajit ovat rauhoitettuja
kesakuussa, koirashaahkaa lukuun ottamatta. Lakiesityksessa kasitelldaan kuitenkin vain haahkaa,
etelankiislaa, riskilaa, ruokkia ja harmaalokkikolonioita vaittden, ettd ndma lajit huomioimalla
varmistetaan, ettei haahkakoiraiden metsastys vaikuta muuhun luontoon. Perustelumuistiossa
mainitut lajit ovat mielivaltaisesti valittuja (kts kohta 4 myohemmin tdssa kantelussa). Lain mukaan
kaikilla lajeilla on sama suoja ja metsastyksen haitalliset vaikutukset mihin tahansa lajiin ovat
ristiriidassa luonnonsuojelu- ja metsastyslainsaadannon kanssa. Siksi yhdenkin lintulajin pesinta
|ahtokohtaisesti estda luodon kdyttamisen metsastystoimintaan.

On myds huomattava, etta perustelumuistiossa esiin tuotu harmaalokkikolonioiden suoja ei ole asian
kannalta millaan tavalla erityinen. Se on vain yksi laji muiden joukossa ja harmaalokkikoloniat on
suojeltu myos silloin, kun harmaalokin pesiméaaikainen rauhoitus ei ole voimassa.

Luonnonsuojelulain 48 §:ss3, jossa on listattu poikkeukset 39 §:dn, ei mainita, ettd metsastys olisi
hyvaksytty syy poiketa 39 §:ssd sdddetysta.

Metsastyslain 1 §:ssa kuitenkin todetaan, etta: ”Sen liséiksi, mitd tdssd laissa séddetddn, on
noudatettava, mité luonnonsuojelulaissa ja eldinsuojelulaissa séddetddn.”

2. Lintudirektiivin (Euroopan neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen
suojelusta (kodifioitu toisinto)) kasittely on puutteellinen ja harhaanjohtava seka
ristiriidassa lintudirektiivin metsastysta koskevan tulkintaohjeen kanssa
Perustelumuistiossa annetaan virheellinen kuva siitd, etta lintudirektiivi sallisi haahkakoiraiden

metsdstamisen kesken lajin pesimdkauden. Tama tulkinta on ristiriidassa direktiivin sanamuodon seka
tulkintaohjeen kanssa®.

Direktiivin 7 artiklan 4 kohtaan on kirjattu kevat- ja kesdaikaisesta metsastyksesta seuraavasti
(vahvennukset ja KAPITEELIT valittajan tekemia):

“Jdsenvaltioiden on erityisesti varmistettava, etté metsdstystd koskevan lainsdddédnnén
alaisia LAJEJA ei metsdstetd pesimisaikana eikd eri lisdédntymis- ja
poikastenkasvatusvaiheissa. Kun on kyse muuttavista LAJEISTA, jdsenvaltioiden on

! Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (”lintudirektiivin”) mukaisesti
harjoitettavaa metsastysta koskeva ohjeasiakirja:
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/hunting_guide_fi.pdf



huolehdittava erityisesti siitd, ettd metsdstyslainsddddnnén alaisia LAJEJA ei metsdstetd
niiden lisddntymiskauden aikana tai niiden palatessa pesimisalueilleen.”

Lintudirektiivi kieltaa siis yksiselitteisesti lintujen metsastyksen kevatmuutto- ja pesimakauden aikana,
kuten asetuksen perustelussa on tuotu ilmi. Sen sijaan direktiivissa ei ole mainintaa, eika EU-
tuomioistuimen paatoksista ole vedettavissa sellaista johtopaatosta, ettda pesimakautta voitaisiin
tarkastella ja jakaa lajin sisdisesti, vaan lajin pesimaaika ja pesimaaikainen rauhoitus koskee kaikkia
lajin yksiloita sukupuoleen ja ikddn katsomatta. Direktiiviin on kirjattu tdma asia nimenomaisesti lajeja
koskevaksi, kuten edelld tehdyista korostuksista ilmenee. Tama on myos linjassa Suomen saaman
vesilintujen kevatmetsastysta koskevan tuomion C-344/03 kanssa.

Vuonna 2008 julkaistu ”Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY
(Lintudirektiivin) mukaisesti harjoitettavaa metsdstystd koskeva ohjeasiakirja” kasittelee kyseista asiaa
selkeasti.

Ohjeen kohdassa 2.5.3 todetaan (korostukset valittajan), etta:

”Yhteis6jen tuomioistuin on todennut, ettd direktiivin 7 artiklan 4 kohdan toisen ja
kolmannen lauseen tavoitteena on varmistaa tdydellinen suojelu niind kausina, jolloin
luonnonvaraisten lintujen selviytyminen on erityisen uhattuna. Metsdstykseltd suojelua
ei siis voida rajoittaa tietyn lajin lintujen enemmisté6n, joka mdédirdytyy
keskimddrdisten liséiéintymissyklien ja muuttoliikkeiden perusteella.”

Saman asiakirjan kohdassa 2.5.12 todetaan, etta:

”Yleisesti ottaen vaihe, joka ilmaisee liséiéintymiskauden pdidittymisen, on “nuorten
lintujen tdysi lentokyky” eli kaikkien poikueiden, joidenkin lajien kohdalla myés toisen
tai kolmannen poikueen (mm. rantakanojen, Rallidae, kyyhkyjen, Columbidae, ja
rastaiden, Turdidae), lentoonlédhté. Téysi lentokyky tarkoittaa, ettd nuoret linnut
kykenevdt jatkuvaan, yhtéjaksoiseen lentoon yhtd hyvin kuin aikuiset linnut, ja se vastaa
“nuorten lintujen itsendistymistd”. Téstd huolimatta joidenkin lajien kohdalla (esim.
variksien, Corvidae) téysi lentokyky saavutetaan kuitenkin ennen “nuorten lintujen
itsendistymistd”. Nuoret linnut itsendistyvét siiné vaiheessa, kun vanhempien
huolenpidon ja/tai ruokkimisen lakkaaminen ei merkittévdsti heikennd nuorten lintujen
selvidmismahdollisuuksia. Niissd tilanteissa, joissa “nuorten lintujen tdysi lentokyky /
itsendistyminen” on vaikea todeta luonnossa, mainitaan kuoriutumisen pédttymisen
perusteella laskettu aika 10 pdivén jaksoissa.”

Euroopan unionin vuonna 2001 julkaisemassa ja vuonna 2014 paivitetyssa asiakirjakokonaisuudessa
Key concepts of Article 7(4): Version 20142 kisitelldaan kunkin lajin elinkierron ajoittumista
kolmanneskuukausina. Kukin jdsenmaa on toimittanut asiakirjaan jdsenmaata koskevat tiedot.
Haahkan lisaantymiskaudeksi on Suomen osalta kirjattu huhtikuun alusta elokuun loppuun ja
kevatmuuton ajoittuvan maaliskuun toisen kolmanneksen ja toukokuun ensimmaisen kolmanneksen
valille.

Katsomme, etta edella esitetty olisi pitdanyt tuoda esiin asian valmistelussa. Koska lintudirektiivin
velvoitteet on esitetty valmistelumuistiossa valikoiden ja osin virheellisesti, syntyy muistiosta

2 http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/



paikkansapitamaton kasitys, ettd pesimaaikaa voidaan lintudirektiivin puitteissa tarkastella lajien
sisdisend asiana.

3. Haahkakannan uhanalaisuus jatetaan kertomatta

Perustelumuistossa tuodaan esiin haahkan taantuminen, mutta ei kokonaisuutena haahkakannan
erityisen uhanalaista tilaa.

Haahka on arvioitu EU:ssa erittdin uhanalaiseksi®, Euroopassa vaarantuneeksi® ja maailmanlaajuisesti
silmallapidettiviksi®. Myds Suomen haahkakannan taantuma on niin suuri, ettd se tayttaa
kansainvalisen luonnonsuojeluliiton IUCN:n uhanalaiskriteerit vdahintdan vaarantuneen osalta.
Edellisessa kansallisessa uhanalaistarkastelussa (2010) laji arvioitiin silmallapidettavaksi.

Piddmme erittdin huonona ja moitittavana toimintaa, jossa asian ratkaisun kannalta ndin merkittava
tosiasia jatetaan kirjaamatta.

4. Ulkosaaristossa pesivia lintuja koskevat tiedot ovat puutteelliset ja virheelliset

Perustelumuistiossa annetaan ymmartaa, etta haahkan kesametsastys olisi sallittu vain karuilla
ulkoluotojen puuttomilla luodoilla, joilla ei pesi mitdan lintuja. Asetuksessa metsastysta ei ole
kuitenkaan rajattu muuten kuin alueellisesti ulkosaaristoon. Metséastys on laht6kohtaisesti sallittu
kaikilla saarilla ja luodoilla maaritellyn alueen sisalla niiden kokoon ja kasvillisuuteen katsomatta.
Metsastys on kielletty ainoastaan, mikali paikalla havaitaan naarashaahka poikasineen tai etelankiisla-,
riskila- tai ruokkiyhdyskunta.

Suomessa on suuri joukko lintulajeja, joiden esiintyminen on keskittynyt ulkosaaristoon. Ulkosaariston
tyyppilintujen lisdksi useiden lintulajien populaatiosta osa pesii ulkosaaristossa.

Perustelumuistiossa esitetdan virheellisesti, ettd ulkosaaristossa ei pesi lintuja juuri lainkaan joitakin
ruokkilintuja ja harmaalokkikolonioita lukuun ottamatta. Saaristossa lintuyksildiden ja lajien runsaus on
kuitenkin suurimmillaan juuri ulkosaaristossa.

Vuosikymmenten saaristolintututkimukseen perustuvassa julkaisussa Muuttuva Saaristolinnusto
(Hildén, O. & Hario, M. 1993: Muuttuva saaristolinnusto. Forssan kirjapaino, 317 s) kasitelldan
ulkosaariston tyyppilintulajistoa. Tallaisiksi lajeiksi luokitellaan kyhmyjoutsen, merihanhi,
valkoposkihanhi, ristisorsa, tukkasotka, lapasotka, haahka, pilkkasiipi, tukkakoskelo, isokoskelo,
merikotka, meriharakka, tylli, lapinsirri, punajalkaviklo, karikukko, merikihu, naurulokki, kalalokki,
selkalokki, harmaalokki, merilokki, rayska, kalatiira, lapintiira, pikkutiira, eteldnkiisla, ruokki, riskila
ja luotokirvinen (sivut 69-194, liite 3). Lisaksi osiossa ”Muut saaristolinnut (sivut 195-216)” tuodaan
esiin muita saaristossa yleisesti pesivia lajeja, joista oheen on vahvennettu ne lajit, joita tavataan
saannollisesti pesivana myos ulkosaaristossa: silkkiuikku, mustakurkku-uikku, kuikka, tavi, heinatavi,
harmaasorsa, sinisorsa, jouhisorsa, lapasorsa, haapana, telkka, punasotka, kanadanhanhi, huuhkaja,
nuolihaukka, kalasaaski, tuulihaukka, suopéll6, riekko, teeri, rantasipi, kuovi, toyhtohyyppa,

3 ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_birds.pdf
4 http://www.birdlife.org/datazone/userfiles/file/Species/erlob/summarypdfs/22680405_somateria_mollissima.pdf

5 http://www.birdlife.org/datazone/species/factsheet/22680405/additional



taivaanvuohi, vesipaasky, suokukko, etelansuosirri, pikkutylli, pikkulokki, vastarakki, kivitasku,
niittykirvinen, haarapaasky, raystaspaasky, tormapaasky, pensaskerttu, hernekerttu, kirjokerttu,
pajusirkku ja varis. Edellisten lisaksi ulkosaaristossa yleisena pesii merimetso, jota edelld mainittu
julkaisu ei mainitse, koska laji pesi Suomessa ensi kerran vasta vuonna 1996.

Edelld mainittu kiistatta osoittaa, etta asetuksen kannalta merkityksellisten lajien joukko on
huomattavasti perustelumuistiossa esiin tuotua laajempi. Edelld vahvennetuista lajeista yksi on
uhanalaisarviossa luokiteltu Suomessa darimmaisen uhanalaiseksi, kolme erittdin uhanalaiseksi,
yhdeksdn vaarantuneiksi ja yhdeksan silméallapidettaviksi®.

Liitteessd 4 esitamme tietoja joidenkin tiedossamme olevien luotojen / saarien, joissa haahkakoiraita
on kesdakuussa metsastetty viime vuosina, pesimalinnustosta. Katsomme, etta tiedot osoittavat
kiistatta haahkan kesametsastyskdytossa olevien saarien ja luotojen monipuolisen pesimalinnuston.
Lista ei ole mitenkdan kattava, koska kesametsastystd saa harjoittaa ja harjoitetaan valtavalla maaralla
luotoja ja saaria, eika toimintaa ole mitenkaan tilastoitu ja kaikkien saarten ja luotojen pesimalinnustoa
inventoitu.

Haahkan metsastyksen negatiivisista vaikutuksista saarien ja luotojen muuhun pesimalinnustoon
tehd&dan saannollisesti havaintoja. Toisinaan jopa koko pesimalinnusto on tuhoutunut metsastysretken
tuloksena. BirdLife Suomella ei ole tiedossa, etta naita tapauksia olisi laajemmin tilastoitu tai etta niista
olisi tehty rikosilmoituksia.

Tekemiemme kyselyjen mukaan tilanteet todenneet ovat kuvitelleet pesintdjen tuhoutumisen
kesametsdstyksen vuoksi olevan laillista, koska haahkan kesametsastys on ollut kyseisilla luodoilla
sallittua.

5. Haahkan ekologiaa koskevat tiedot ovat suurelta osin virheelliset

Perustelumuistossa annetaan haahkan ekologiasta ja esiintymisesta vaaria tietoja ja jatetdan
mainitsematta asian kannalta oleellisia tietoja. Naita tietoja on esitetty korjattaviksi perustelumuistion
luonnoksesta annetuissa lausunnoissa, mutta niita ei ole korjattu.

Edelld mainitussa saaristolinnustoa kasittelevassa teoksessa (Hildén & Hario 1993) todetaan haahkan
osalta mm. seuraavaa (liite 3):

"Runsaimpana haahka pesii saariston ulko-osissa, puuttomilla kallio- ja
kivikkoluodoilla syvien vesien ddrelldé, mutta vield saariston keskivyohykkeen
kékkérdmdntyd kasvavilla saarilla kanta on vahva.”

Tama on huomattavassa ristiriidassa asetusmuistion vaitteiden kanssa.

Perustelumuistiossa annetaan useaan otteeseen ymmartaa, etta karttaan rajatulla ulkosaaristoalueella
ei sijaitsisi tarkeita haahkan pesimaluotoja. Liitteeseen 5 olemme koonneet yhteen parimaaran
mukaan laskevaan jarjestykseen tiedossamme olevat haahkan pesiméluodot / -saaret, joilla pesii
vahintdan sata haahkaparia. Lista ei ole kattava. Tiedossamme olevista 34 tarkeimmasta
pesimadpaikasta 32 sijaitsee ulkosaaristossa.

5 http://www.ym.fi/download/noname/%7BB30FOE5D-6863-4CDE-9F9E-62574925785E%7D/32853



Perustelumuistossa todetaan:

"Kesékuussa alkava uroshaahkojen metsdstys tapahtuu ulkoluotojen alueilla, joihin
uroshaahkat siirtyvdt pesimdalueilta. Metsdstykseen soveltuvat ulkoluodot sijaitsevat
saaristoalueiden uloimmilla alueilla ja ovat niin pienié pinta-alaltaan, ettei niilld ole
kédytdnndossd merkitysté merilintujen pesimdpaikkoina. Lisdksi pddosa poikueista on

’

tuolloin jo vesilld. Haahkanaaraat eivdt pesi ndillé alueille kuin aivan poikkeuksellisesti...”

Perustelumuistion vaitteesta huolimatta sallitun kesametsastysalueen rajauksessa on siis mukana
tarkeita haahkojen pesimasaaria ja luotoja. BirdLife Suomi on asetusluonnoksesta antamassaan
lausunnossaan tuonut esiin esimerkiksi sen, ettd Loviisan Tiiskerissd, joka on yksittdinen luotoryhma
arviolta 14 kilometrin paassa asetusluonnoksessa esitetysta metsastysvydhykkeen sisareunasta, ja
kuuden kilometrin pdassa lahimmistd muista luodoista oli edellisessa vuoden 2012
pesimalinnustolaskennassa kahdeksan haahkaparia (sekd 11 muuta pesimalintulajia, joiden
kokonaisparimaara oli 60 paria).

Perustelumuistion mukaan koirashaahkat siirtyvat pesimaalueilta erillisille sulkasatoalueille. Asia ei ole
kuitenkaan nain yksinkertainen. Suuri osa koiraista siirtyy sulkasatoa varten niiden pesimapaikalta
lanteen ja ulommas saaristoon. Koirashaahkojen sulkasatoalueet ja haahkan pesimaalueet ovat
|ahtokohtaisesti kuitenkin paallekkaiset. Niilla koirashaahkojen sulkasatoon kayttamilla alueilla, joilla
on pesintaan soveltuvia luotoja tai saaria, my0ds pesii yleisesti haahkoja.

Asetuksessa esitettynd metsastysajankohtana (1.6.-15.6.) koiraita on edelleen kaikkialla niilla alueilla,
joilla haahkoja pesii. Erityisen varmasti koirashaahkoja on valtaosalla niitd haahkan pesimasaaria ja
luotoja, jotka sijaitsevat asetuksessa esitetylld ulkosaaristoalueella.

Haahkojen haudontakausi jatkuu yleisesti kesdakuulle. Perustelumuistiossa ei tuoda esiin sita tosiasiaa,
ettd suuri osa Suomessa pesivistd haahkanaaraista hautoo edelleen kesdkuun alussa. Hautovia lintuja
voi joinakin vuosina olla runsaasti vield kesdkuun puolivalissakin. Myods pesinnadn ajoittumista on
kasitelty edelld mainitussa ”Muuttuva saaristolinnusto” —teoksessa. Pesinnan ajoittumiseen vaikuttaa
muun muassa kevaan saa. Pesinnan ajoittumisen vaihtelu on kasvanut viime vuosina. Samalla alueella
pesivien haahkojen pesinnan aloitukseen on tullut selvasti enemman vaihtelua. llmion syyta ei
varmuudella tunneta, mutta sen uskotaan liittyvan saalistuspaineen kasvamiseen. Nimenomaisesti
my6hemmin pesintansa aloittavien naaraiden maara on kasvanut.

Asetuksessa kielletdaan metsastaminen paikalla, jossa havaitaan naarashaahka poikasineen. Muistiossa
ei tuoda riittavasti esiin sitd, ettd luodoilla on tuohon aikaan todennakdoisesti viela pesia, eika sitd, etta
pesien havaitseminen on hyvin vaikeaa haahkanaaraiden hyvan suojavarin seka pesien sijainnin vuoksi
(osa pesista on erittdin hankalasti I16ydettavissa, koska ne sijaitsevat mm. katajien alla).
Metsastystilanteessa voidaan tdten vahingoittaa jopa useiden haahkanaaraiden pesintaa, eika asetus
tata millaan tavalla esta.

Lisaksi on huomattavaa, etta niissa pesinndissa, joissa poikaset ovat kuoriutuneet kesametsastysaikaan
mennessa, poikaset ovat viela erittdin pienia ja kaikkein haavoittuvimmillaan ja siksi erityisen herkkia
hairidlle. Haahkapoikueet hairiintyvat ja siirtyvat veneenkin aiheuttaman hairion vuoksi satoja metreja.
Metsastyshairinta pelottaa ne vielda kauemmaksi., jolloin ne altistuvat esimerkiksi suurten lokkien
predaatiolle. Haahkakannan suojelun ja poikastuoton nakékulmasta kaikki hairinta pitdisi minimoida



kyseisena ajankohtana. Asetusluonnoksessa esitetylla metsastysalueella muu ihmisen aiheuttama
hairid on hyvin vahaistd ennen heindkuuta.

Asetuksessa tai sen perustelumuistiossa ei mydskaan millaan tavoin maaritella, mita ”“saaria ja luotoja,
joilla esiintyy naarashaahka poikasineen” kaytanndssa tarkoittaa. Epdselvaksi jaa esimerkiksi, astuuko
metsastyskielto voimaan vain poikueen ollessa luodolla vai kasittako kielto koko matalikon, missa luoto
sijaitsee.

Perustelumuistion mukaan ”Haahkan liséiéintymiseen ja poikasten kasvatusvaiheeseen sekd muuttoon
liittyvd biologia poikkeaa monesta muusta lajista.” Tama pitaa paikkansa mm. siind suhteessa, etta
haahkanaarailla on usean naaraan poikueista koostuvia lastentarhoja. Sen sijaan siina, etta koiras
jattaa haudonnan ja poikasista huolehtimisen naaraan tehtavaksi, ei ole mitdan poikkeuksellista, vaikka
muistio antaa ndin ymmartaa. Lahes kaikilla vesilintulajeilla koiraat jattdavat hautomisen ja poikasten
hoitamisen naaraan tehtavaksi ja suuri osa koiraista poistuu pesimapaikaltaan pian haudonnan
alkamisen jalkeen. Haahkan pesimabiologia ei siis ole mitenkaan poikkeuksellinen, vaikka
perusteludokumentissa ndin annetaan ymmartaa. Jos perustelumuistiossa esitetty periaate
pesimdkauden maarittelysta lajin sisalla sukupuolen mukaan olisi oikea ja yleisesti hyvaksyttava, voisi
samoilla perusteilla metsastaa lahes kaikkien vesilintulajien koiraita kesken lajien pesimaajan koko
EU:ssa.

Perustelumuistion mukaan karttaan rajatulla sallitulla kesametsastysalueella ei ole merkitysta haahkan
pesimdalueena eivatka poikaset pysy sielld hengissa:

"Metsdstykseen soveltuvat ulkoluodot sijaitsevat saaristoalueiden uloimmilla alueilla ja
ovat niin pienid pinta-alaltaan, ettei niillé ole kéyténndssd merkitystd merilintujen
pesimdpaikkoina. Liséiksi pddosa poikueista on tuolloin jo vesilld. Haahkanaaraat eivit
pesi ndillé alueille kuin aivan poikkeuksellisesti, koska ravinnonhankintasyvyys voi olla
3040 metrid. Ndihin syvyyksiin pystyvdt vain aikuiset linnut. Poikaset eivdt pysty
sukeltamaan kuin korkeintaan 2 metrin syvyyteen (kartassa tumman ruskea 0-9,9 m) ja
niiden ravinnonhankinta alussa perustuu muutoinkin hyénteisravintoon. Vaikka ravinto
muuttuu myéhemmin samaan kuin emoilla, eivit haahkanaaraat siirry poikasineen
pesimdalueelta edes kovan predaation seurauksena. Liséksi karuilla luodoilla pesdt
tuhoutuvat aaltojen pyyhkiessd luotojen yli ja mahdollisesti kuoriutuneet poikaset
kuolevat ndlkdén tai esimerkiksi lokkien predaatioon. Ulkoluodoilla poikasten
selviytymisen on siten todettu olevan mahdotonta sekd ravinnonsaannin ettd niihin
kohdistuvan predaation johdosta.”

Tietojemme mukaan missdan tutkimuksessa ei ole osoitettu todeksi perustelumuistiossa esitettya
vaitettd, ettd haahkanpoikaset kuolevat ulkomerellad ndlkaan, vaikka haahkaa on Suomessa erittdin
runsaasti tutkittu ja kyse on ulkomerialueen runsaimmasta pesimalinnusta. Perustelumuistiossa olisi
ehdottomasti pitanyt esittaa viitteet seka poikasten nalkdan kuolemisesta Itdmerelld etta pesien
sijainnista paikoissa, joissa aallot ne tuhoavat, koska ilmio ei ole yleisesti tunnettu. Muistiossa kuitenkin
nimenomaisesti todetaan, etta ” Ulkoluodoilla poikasten selviytymisen on siten todettu olevan
mahdotonta sekd ravinnonsaannin ettd niihin kohdistuvan predaation johdosta.”

Mikali edella esitetty pitdisi paikkansa, olisi haahkan pesiminen kartalla rajatulla alueella mahdotonta.
Perustelumuistion vaitteistd huolimatta haahkat ovat kuitenkin vuosisatoja pesineet ulkomerella ja
tuottaneet poikasia. Tarkeimmat tiedossamme olevat haahkan pesimasaaret ja -luodot sijaitsevat
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kyseisella alueella (vrt. myos ylla siteerattu kohta ”Muuttuva saaristolinnusto” teoksessa). Itamerella
pesivat haahkat ovat sopeutuneet Itdmeren olosuhteisiin. Ne eivat pesi sellaisilla paikoilla, joilla
myrskyt korkean meriveden aikana tuhoavat pesia — toisin kuin esimerkiksi lokkilinnut toisinaan
tekevat. Aivan pienet poikaset eivat sukella ravintoa, vaan syévat veden pinnalta hydnteisravintoa. Ne
alkavat sukeltamaan kuitenkin hyvin pian ja sukeltamissyvyys kasvaa idn karttuessa. Ulkomeren saarten
ja luotojen laheisyydessa on yleisesti matalia rantoja ja matalikkoja, joilla keskenkasvuisten haahkojen
ruokailu onnistuu. Myds koiraat hyddyntavat erityisesti matalien alueiden vedenalaisia riuttoja, vaikka
pystyvat sukeltamaan tarvittaessa jopa 40 metriin. Perustelumuistiossa annetaan kuitenkin ymmartaa
koiraiden ruokailevan ja esiintyvan yleensa 30-40 metrin syvyisilla alueilla, joilla poikueet eivat
ruokaile.

Perustelumuistiossa vaitetaan lisaksi mm. "Haahkat ovat yksiavioisia ja pesimisalueelle saapunut uros
vartioi tiukasti kumppaniaan ruokailematta.” Tama ei pida paikkaansa. Koiraiden ruokailemista on
kasitelty esimerkiksi tutkimuksessa: Steele, B.B., Lehikoinen, A.,Ost, M. & Kilpi, M. 2007: The cost of
mate guarding in the Common Eider. - Ornis Fennica 84:49-56. Tama yksityiskohta ei ole asian kannalta
oleellinen, mutta on yksi esimerkki muistion laatijoiden puutteellisesta haahkatietdmyksesta.

Edelld kohdissa 4 ja 5 esitetyn perusteella katsomme, ettd on syyta epailla joko perustelumuistion
laatijoilla olleen muistion laatimisen vaatimustasoon ndhden aivan liian puutteelliset tiedot
saaristolinnustosta ja haahkasta tai ettd muistiossa on esitetty tarkoituksellisesti vaaria tietoja.

Mikali kantelussa esittdmiemme haahkan ekologiaa ja esiintymista koskevien tosiasioiden paikkaansa
pitavyys jaa epaselvaksi, pyydamme oikeusasiamiestd pyytamaan edelld kohdassa “Tausta” mainituilta
kansainvalisesti arvostetuilta haahkatutkijoilta joko yhteista tai erillistad lausuntoa epaselvista asioista.

6 Asetuksen vaikutuksia koskevat tiedot ovat virheellisia

Edelld esittdmamme osoittaa perustelumuistion vaikutuksia koskevan osion olevan monelta osin
virheellinen:

- metsastysalueella ja niilld luodoilla ja saarilla, joilla haahkan kesametséastys on sallittua, on
runsaasti muuta linnustoa, jolle kesdametsastys aiheuttaa hairiota seka pesintdjen
tuhoutumista

- metsastysalueella on metsastysaikana runsaasti sekd haahkapoikueita etta edelleen hautovia
naaraita, joille kesametsastys aiheuttaa haittaa ja hairiota.

- asetus ei millaan tavalla rajaa kesametsastysta vain karuille puuttomille ulkoluodoille ja saarille

Haahkan kesdametsastyskdytannot eivat siis tosiasiallisesti muutu aiemmasta kaytdannosta lainkaan:

"Uroshaahkojen metsdstyskdytdntéihin muutoksella on vain vdhdisié vaikutuksia.
Uroshaahkojen metsdstys on kéytdnndssd tapahtunut juuri témdén asetuksen sallimilla
alueilla ja tédnd aikana kdytdnnén syistd. Muutoksena aiempaan saattaa muutamalla
saarella metsdstys tulla kielletyksi.
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7 Luonnoksesta saadut lausunnot

Asetusluonnoksesta saaduissa lausunnoissa on mm. BirdLifen (liite 6) ja Suomen ymparistokeskuksen
(liite 7) toimesta huomautettu useista edella esiin tuoduista virheista. Lausuntoja ei ole kuitenkaan
huomioitu korjaamalla perustelumuistiota eika lausuntoihin ole nailta osin muistiossa viitattu.

Helsingissa 9.11.2015
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